Ata n°. 001/CF/2014. Aos 24 dias do més de abril de 2014, as 10:00 hs, na sede do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Piblices do Municipio de Queimados,
PREVIQUEIMADOS, por forca de portaria n. 001/CF/2014, publicada junto ao
didrio oficial do Municipio de Queimados na data de 09/04/2014, reuniram-se 05
membros do Conselho Fiscal, sob a presidéncia do Sr. Cléudio Arantes, para reunido,
extroordindria do Conselho Fiscal. O Presidente do Conselho de Fiscal agradeceu @
presenca dos membros do Cunsﬂho_ﬂt.in Sra. Heloisa Helena Vice-diretora do
PREVIQUEIMADOS e membro do Conselho de Administracdo e demais presentes,
obedecendo ao artigo 58, pardgrafo 8°, da Lei n®. 596/02, alterado pela Leli n°.
1120/2012. Passando & ordem do dia expondo a pauta:

1. Eleiclio de Secretdrio;

5 Tnformes descritivos, com cépias dos requerimentos apresentados ao
PREVIQUEIMADOS, em 2014,

3. Designagdo da pr&xim{: reunido, que serd ordindria, para toda primeira
segunda-feira de cada bimestre, em cardfer ordindrio, que, em Maio do
corrente serd dia 05.05.14 as 10:00h. Nesta oportunidade, solicitam-se
subsidios dos ;ansa!heims para informacdes sobre a importdncia e a
necessidade da existéncia do Regimento Inferno para o Conselho Fiscadl,
com apresentacdo de anfepropostas. Também na mesma oportunidade serdo
abordados outros assuntos de interesse do Conselho.

4, Apresentacdo das Contas do PREVIQUEIMADOS de 2013, com breve

resumo do desempenho orgamentdrio do e financeiro da entidade no dltimo

exercicio financeiro, para apreciagdo e discussdo, com propostas diversas:

5. Encerramento. W"[a M g& %




+ Pessandc @ ordem do dia, ¢ 5r. Claudio Arontes, propas que fosse feita ume
eleicdo para eleger uma secretdria parc as reunides do Conselho, o Diretor
Presidente Sr. Marcelo Fernandes informou que a Lei ndo aduz que esta eleicdo
seja necessaria, tendo em vista a existéncia de pessoal do administrative a
disposicdo para secretariar as reuniées dos Conselhos de Administracdo e Fiscal, e
ainda, do Comité de investimentos. Nada fendo os membros presentes a upﬂ;‘,
sendo superado o 1°. tema. O Sr. Cldudio Arantes, passa a falar sobre os
requerimentos feitos ao PREVIQUEIMADOS neste ano, informa que foram 3
(trés), o primeiro feito em 06/01/2014, que gerou o processo administrativo
n®.15/0002/2014, o qual ressaltou que fora atendide integralmente e em “tempo
recorde”. O segundo e o terceiro protocolados em 23/01/2014, gerando os
processos administratives n®.15/0011/2014 e n°15/0012/2014, respectivamente,
0S quais encontram-se apensados. Que o n°15/0011/2014 foi atendido
integralmente, porém o n®.15/0012/2014, foi atendido em partes, jd que ginda ndo
foi disponibilizade no site do !-:’REUIQUEIMADDS os comprovantes dos repasses,
conforme solicitado. Passada a palavre a Sra. Heloisa Helena, esta informou que a
solicitaclo em questdo damuinda mais tempo e jd esta em fase final de confeccdo e
que em breve serd disponibilizado, em atencdo ao solicitade. O Sr. Cldudio Arantes
passa a falar sobre o calenddrio de reunides, propondo que as ordindrias acontecam
ao menos bimestralmente, o tema fica para andlise dos membros, para mais
consideracGes na préxima reunido extraordindria, agendada para 22/05/2014 as
10:00h, e reunido ordindria agendada pare 07/08/2014 s 10:00h, as duas na Sede
deste PREVIQUEIMADOS. Passande ac tépico "4, o Sr. Cldudio Arantes entrega
uma cdpia a cada membro presente do relatdrio em anexo, passends a falar sobre a

Prestagio de Contas 2013, deste PREVIQUEIMADOS. elaborado acerca do

Foe




-:Iiesempenhu orcamentdrio e financeiro do Instituto. Falou sobre o como deve ser
feito o relatério sobre a prestacdo de contas, que para tanto se faz necessdrio ver
o conjunto dos elementos elencados, +odos os temas apresentados na prestagdo,
devendo ser técnico, avaliando como um todo, ndo por fatos isolados, como por
exemplo a medida criminal apontada no presente. Deixou o item 16.1 como
proposta. O conselheiro Vinicius falou sobre o economia ho urg;lmenfo previsto
para 2013, mérito da Gestdo. Apds leitiira e explanacdo do relatério o Presidente
do Conselho Fiscal Sr. Cléudio Arantes, informou que seu parecer foi favoravel com
ressalvas, tendo em vista as falhas na Gestdo apontadas. O Conselheiro Vinicius
ressalfou que embora tenham sido apontadas tais falhas diante da economia
orgamentdria feita em 2013, ndo pode ser tirado o mérito da gestdo. Dando por f%
encerrada a explanagdo, dd-se inicio a votaco para aprovagdo do mesmo. l
Primeiramente o Conselheire Sr. Vinicius da Costa representante do Sindicato, deu ‘@
voto favordvel ao relatério apresentado, na seqiiéncia a Conselheira Sra. Elizabeth
Justine, representante do Poder Legislativo, acompanhou o voto do Sr. Vinicius da ﬁj_t,"\
Costa, dessa feita, sendo ;aprovado por unanimidade o relatério emitido pelo %
Presidente do Conselho Fiscal, aprovando com as ressalvas ali explanadas, as contas AR\
pertinentes ao exercicio 2013. Jd nas consideracdes finais, o Diretor Presidente @BH
do PREVIQUEIMADOS, Sr. Marcelo Fernandes pede a palavra e se propds a
estudar providéncias a serem fomadas, quanto as ressalvas apontadas no relatdrio, n\;;\\\&
comprometendo-se a trazer respostas num breve espago de tempo. Por fim
informou que, quanto a comprovacdo da assinatura e presenca da Conselheira Sra. /m'_J‘ ]
Selma Ressurreicdo da Silva (membro do Conselho fiscal a época), quanto a
legalidade da eta n®40/CA/2013, questlo levantada pelo ConselheiroVinfcius da

Costa, informa que as providéncias serdo tomadas em reunido préxima do Conselho




posicionamento sobre questionamentc na pré:

22/05/2014. Néo havendo mais nada a tratar, deu-se por encerrada a reunido &s

13:13 hs. Eu Erika Barreto de Oliveira, designada para secretariar esta reunido,
lavrei a presente ata e para constar vai assinada pelo Presidente, por mim, peit;s

ouvintes e pelos demais conselheiros.

ddudiBantis

Cléudio Arantes - Presidente titular

TRy

Erika Bﬁfjmfu de Oliveira

Vinicius da Costa Redrigues - Membro

Mnrélt: da S, Fernandes

R =
. Heloiza Helena R. da Cunha
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Ao Plenario do Conselho Fiscal do Previgueimados:

Senhores Conselheiros:

Trata-se da Prestagcdo de Contas do Previqueimados, pertinente ao pericdo de
01/01/13 a 31/12/13, exercicio financeiro de 2013, composta dos balangos: financeiro,
orgamentéario e patrimonial, conforme assentamentos tematicos adiante:

E juntado, para os devidos fins, ao dossié as Prestagdes de Contas de 2012,
j& apresentadas ao TCE/RJ e, a de 2013, em fase interna de encaminhamento aquela
Corte de Contas.

1. Introducio

E louvavel o incremento e a dindmica de gestdo inovadora dada pela atuaf
direcdo do Previgueimados, inclusive, adotando, em principio, nova postura em
relagdo a importancia dada as demandas do Conselho Fiscal, gque anteriormente,
tratava-se de um colegiado meramente formal e decorativo na unidade gestora, nao
tendo havido sequer uma reunidac, nem mesmo para eleicdo do seu Presidente como
exigido no artigo 58, § 1° e 3° da Lei Municipal n® 596/02.

Um fato digno de nota era que, seus membros, eram convidados para
reunides no Conselho Administrativo, e & se fizeram presentes. Entretanto, o
contetido da pauta das reunides frequentemenie estéve sempre focada e polarizada
em palestras ministradas por consultores financeiros que disputavam a adesac a
aceitacio de suas propostas de investimentos, pelo Previgueimados, onde o centro das
atencdes sempre esteve voltado para o destino das aplicagbes financeiras,
desconhecendo o signatério alguma vez em que tenha sido apresentada e relatado e
documentado oficialmente, e assentado em ata algum pronunciamento formal sobre
auditoria do TCE-RJ ou do MPS, Prestagdo de Contas ou Tomada de Contas ao
Conselho Administrativo, conforme artigo 54, 1V da retromencionada lei municipal.

Cabe lembrar que, a regulagdo da matéria, a nivel federal, encontra
fundamento Leis n% 4320/64, Decretos Leis n® 200 e 201/67, Lei Complementar n°
101/2001, que € a Lei de Responsabilidade Fiscal, além da Lei Complementar n®
131/09, que refletiu positivamente na Lei de Responsabilidade Fiscal, alterando-a
substancialmente, antecipando-se & Lei n® 12.527/11, no gue concerne a aplicagdo do
principio da transparéncia, nas finangas publicas.

Por oportuno, convém lembrar que, as atribuictes institucionais do Conselho
Fiscal, s@o tarefas de cunho nitidamente profissional e técnico, no campe das financgas
publicas, além da exigéncia de probidade, lisura e senso de responsabilidade dos
conselheiros.

Eis ai 0 por que da Lei Complementar n® 109/01, em seu seu artigo 35, §
3¢ inciso |, exigir severamente compromisso e responsabilidades na nomeagéo ou na
eleicao dos seus componentes.
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E louvavel neste caso em particular, o privilégio conferido pelo legislador 2
substancia do artigo 58 da Lei Municipal n® 586/02, prestigiando & composi¢cac do
colegiado, com a exigéncia de que todos os membros sejam do quadro permanente do
Municipio.

Cabe salientar, por oportuno que, face a atual redagéo dada ao artigo 73-B, |
da LRF, os municipios com mais de 100.000(Cem Mil) habitantes, como Queimados, ja
estdo desde de Maio de 2010, obrigados a cumprir suas determinagdes, sabendo-se
que, " o nao atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B, das
determinagtes contidas nos incisos !l e lll do paragrafo (nico do art. 48 e no art. 48-A
sujeita ¢ ente a sancgio prevista no inciso 1 do § 3o do art. 23 "

A nivel local, temos a Lei Orgamentaria Municipal ns 1127, de 14 de
Dezembro de 2012, além de varias deliberagdes do Tribunal de Contas do Estado,
particularmente a Deliberagéo n°® 260/96.

Na lei orcamentaria que disciplinou a execugao financeira, e orgamentéria do
exercicio findo, em questdo, as informagdes contidas nas cifras orgamentarias e
financeiras estao consolidadas no subtépico temético relativo ao Orgamento da
Seguridade Social, que engloba a Saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social,
conforme determinado no artigo 195 da Constituicao Federal.

1.1. Desdobramento do Relatério

A presente analise & constitulda do relato dois topicos: 1} o desempenho
operacional e contabil da unidade gestora no exercicio financeiro em comento e 2)
proposta de alteracdo do escopo do contetido da dinamica da gestao da politica de
investimentos, que no presente exercicio e nos anteriores, saivo melhor juizo, precisa
ser reavaliada, no sentido de redirecionar a atencdo, e a vigilancia da seguranca e da
integridade do valor presente dos repasses, nao somente em relagdo ao destino dos
mesmos, mas também, em relagao & origem, no que concerne a fidedigna chservancia
e vigilancia dos recolhimentos, com os devidos acréscimos moratérios, quando for o
casa, desde o momento do repasse, obedecida a lei. 3) Perdas Financeiras e
Atuariais, decorrentes deja conhecidas liquidactes extrajudiciais, e dos demais fatos
econdmicos reprovaveis elencados na Medida Cautelar Criminal n° 0042276-
97 2013.4.01. 0000/DF, '  originados do Inguéritoc  Criminal n® 0079735-
97.2012.4.01.0000/DF e do Oficioc do Ministério da Previdéncia Social n®
0719/MPS/SPPS/IDRPSP.

12. ConteGdo e Formato da Apresentacio da Prestacdo de Contas

Cabe ressaltar que, a necessaria e responsavel apreciacdo foi bastante
dificultada pela apresentagio sintética da maioria das pegas agrupamentes contabeis
avaliadas, carecendo de  desdobramentos de contas, ou seja, um nivel de
detalhamento contabil especifico mais intimo, o que pode ser observade em varios
subtemas orgamentarios, contabeia, financeiros e patrimoniais, em prejuizo do alcance
de maior extensao da precisao e fidedignidade da avaliagao e da qualidade técnica do
relatério, exigidas pelo bom senso e transparéncia.

Diante dessa crifica, sugere-se gue, nas proximas vezes, a gestao da unidade
gestora atente ao maxime, e privilegie o grau de individualizagdo e detalhamento
intrinseco das contas e subcontas(desdobramentos analiticos), acrescentande,
sempre que contabilmente necessaric, o assentamento de notas explicativas, de forma
concisa, n&o genéricas, porém, diretas, especificas e pertinentes.



Segundo dispositive da lei orcamentaria vigente em 2013, asdespesas foram
fixadas e as receitas foram estimadas em 13.010.100,00(Treze Milhdes, Dez Mil e
Cem Reais Reais).

1.3. A Dindmica do Comportamento das Receitas e Despesas

As despesas sao classificadas em despesas de custeio(correntes) e despesas
de capital, da mesma forma que as receitas sdo classificadas como sendo
correntes(fontes de custeio) e de capital.

De inicio, cabe informar que, do valor autorizado das Despesas] foram
efetivamente gastos e liquidados, e postos em condicdes de pagamento, ou seja,
emitidas e liquidadas Notas de Empenho no valor de R$ 8.020.553,95(Qito Milhdes,
Vinte Mil, Quinhentos e Cinquenta e Tres Reais Reais e Noventa e Cinco Centavos),
representande uma economia orgamentaria de R$ 4.989.546,05(Quatro Milhdes,
Novecenios e Oitenta e Nove Mil, Quinhentos e Quarenta e Seis Reais e e Cinco
Centavos).

A receita efetivamente arrecadada(realizada), foi superior a estimada, no
valor total de R$ 2.343.674,59 (Dois Milhges, Trezentos e Quarenta e Tres Mil,
Seiscentos e Setenta e Quatro Reais e Cinquenta e Nove Centavos), considerando-se
a arrecadacao global de R$ 15.353.774,59(Quinze Milhoes, Trezentos e Cinquenta e
Tres Mil, Setecentos e Setenta & Quatro Reais e Cinquenta e Nove Centavos).

Em termos comparativos 0 desempenho da arrecadacgdo do exercicio em
questao foi consideravelmente menor em 2012, face a muitas variaveis econdmicas.

1.4. Da Composicio da Despesa Realizada:

Foram realizados os seguinies pagamentos, no valor consolidado de R$
8.020.553,95(0ito Milhdes, Vinte Mil, Quinhenios e Cinquenta e Tres Reais e Noventa
e Cinco Centavos), conforme a seguir:

1. Aposentadorias e Pensdes: R$ 6.990.287 17,
2. Pessoal Admin. e Encargos: R$ 901.811,23;
3. Manutengdo e Oper. Administrativa: R$ 115.189.79;
4. Material de Consumo: R$ 5.485,76;
5. Consultoria: Rg 7.800,00;

1.4.1. Da Composigio da Receita Arrecadada:

As fontes de custeio que financiaram os desembolsos foram a seguir
discriminados:

1. Rep. das Contribuigbes do Servidor: R$ 4.795.949,80;
2. Rend. de Aplic. Financeiras: R$ 5.122.975,14;
3. Rep. das Cont. Patronais: R$ 3.347.770,37;
4. Qutras Rec. Correntes: R$ 87.079.28

1.5. Da Conclusio sobre a Prestacdoc de Contas:

Em que pese o formato genérico e sintético, na maioria das pecas tematicas
da presente Prestagdo de Contas em si, @ nas limitagGes de conieldo pela mesma
ofertadas em seu formato sintético, em expressiva quantidade de pegas contabeis,
pode ser claramente observado no confronto das despesas autorizadas, com as

e
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realizadas, gue houve uma economia orgamentaria de R$ 4.989.548,05(Quatro
Milhdes, Novecenfos e Oiltenta e Nove Mil, Quinhentos e Quarenia e Seis Reais e
Cinco Centavos) e que, no confronto das despesas realizadas com as receitas
amrecadadas, o superavit do exercicio foi de R$ 7.333,220,64(Sete Milhdes, Trezentos
e Trinta e Tres Reais e Duzeentos e Vinte Reais e Sessenta e Quatro Centavos).

Resumidamente, em termos patrimoniais, temos o Ativo e o Passivo assim
representados:

ATIVO

Ativo Circulante

-Aplicacdes Financeiras 54.418.315,83
- Beos. Cta. Mov. T 34.700,22 54.453.016,05

Ativo Nao Circulante
- Bens Moveis 34.6804 61
- Bens de Informatica: 3.639,00
- Demais Bens Mdéveis: 68.667,34
- (Dep. Acumulada) (37.801,73) 34.604,61
Total do Afivo 54 487.720,66

Passivo Destoberto 582.129,42

PASSIVO
Passivo Circulante _ 32.726,32
Passivo Nao Circulante: 53.872.864,02

Total do Passivo 53.805.591,24

1.6. Concilusio Pertinente as Propostas Apresentadas

1.6.1. Redirecionamento de Foco da Politica de Investimentos

O que e Politica de Investimentos ? Na administracdo de recursos, politica de
investimentos & a definicBo das regras e forma de atuagdo de como determinado fundo
seria administrado.

A Politica de Investimentos num RPPS pode ser constituida dos seguintes
elementos ou temas basicos, quais sejam: a) o despertamenta da dinamica de gestdo
para o dever objetivo de vigilancia e protecdo da integridade monetaria dos ingressos
arrecadatdrios desde o crédito dos repasses contributivos e aportes procedentes do
ente federativo, bem como, igual sentimento em relagdo aos objetivos de retorno; b)
ambigao: quanto quero ganhar? c) aversdo ou aceitagdo a risco: quanio estou disposio
a perder? d) restrices: quais s@o as minhas limitagdes?
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£ importante observar gue todo retoma esta diretamente correlacionado com
o risco; quanto maior o retorno pretendido, maior O risco do investimento. Definidas as
condicoes de retorno/risco, o investidor fica sujeito a restrigdes com relacao as
alternativas de investimento

No foco da Politica de Investimentos, em relagao a prote¢ao e vigilancia do
valor monetario dos recursos destinaveis a investimentos, visa-se, sobretudo a
integridade monetaria dos repasses ao valor presenie, com 2@ rigorosa e exala
observancia do recolhimento correto dos acréscimos moratorios, se for o caso, no dia
dos recolhimentos, objetivando a preservar o valor monetario dos repasses,
prestigiando-se € selando-se o interesse publico, ac prevenir a elevagao da deficit
técnico.

No presente exercicio e nos anteriores seu foco, atencdo e dinamica de
gestao tem sido polarizados e posicionados em {ormo da destinac@o para aplicagoes
financeiras dos recursos pré existentes, a revelia da necessario dever objetivo de zélo
e vigilancia, quer pelos servidores, quer pela sociedade civil interessada, em relagac a
habitual € constante descapitalizaggo, no relacionamento embrionario{Municipio,
inclusos os fundos e a Camara X Unidade Gestora), com perdas financeiras e atuariais |
materializadas, a2 mensurar, guando da implementagédo dos repasses das’
contribuigdes, habitualmente em atraso, & em valores insuficientes € incorretos, pela
fonte depositaria dos fais recursos pre-existentes, com sérios reflexos patrimoniais €
stuariais danosos aos servidores, seus dependentes & beneficiarios.

1.6.2. Proposta do Conselho Fiscal

Consequentemente, a proposta de solugao que O Conselho apresenta aponta
para a necessidade emergencial de uma situagao grave dque precisa ser reparada.
Dada a relevancia e o clamor do tema pode até admitir-se que 2 matéria seria digna de
audiéncia publica. A cooperagao do Conselho Fiscal & a nivel de sugestao ou mesmo
recomendacdo para que, 3 direggo do RPPS local e seu Conselho administrativo
possam apreciar 0 assunto, colhendo mais subsidios técnicos de diversificados
segmentos da sociedade civil interessada que representam o publico alvo funcional,
bem coma, aperfeir;oando-o, discutindo-o e votando-0, para oficiaimente colocar esse
tema em pratica. '

Em relacdo ao topico 2, cabe ressaltar que, a pedido, veio as maos do
relator, informacgao dos recolhimentos em atraso pelo ente federativo, pertinente ao
repasse das contribuigbes de 2012 e de 2013, pela PMQ, pela Camara Municipal, e
pelos Fundos Municipais de Salde ¢ Assisténcia Social. Nao se conhece ainda 08
valores presentes dos débitos autdbnomos.  Nao dispde ainda 0 Conselho Fiscal da
informagéo de regularidade dos recolhimentos dos exercicios de 2011, 2010, 2009, e
de 2008, incluindo a PMQ, o FMS, o FMAS, e a Camara Municipal, inclusive, em
relacido a esta 0s exercicios de 2007, 2006.e de 2005. Portanto, ainda € temerario a
formag&o por ora de um seguiro juizo de valor do impacto patrimonial, financeiro e atual
cabivel a tais sangrias.

Em sintese, em relagado as propostas feilas na introdugao deste relatorio, o
relator nao visualizou, nem identificou, no contetdo intrinseco das pegas
demonstrativas da presente Prestagdo de Contas as necessarias informagoes
analiticas do impacto financeiro e atuarial das perdas identificadas e quantificadas dos
especificos atos de gestdo temeraria de negécios e indicios de prevaricacdo, ainda em
apuragéo nos feitos em tramitacdo no Distrilo Federal.



E, o que me cabe relatar.

2. Declaracao de Voto

Diante do exposto, o relator submete a apreciagao plen

consideracBes sobre a presente Prestagéo de Contas e seu volo, para apreciagao,
discussdo e votagdo, ofertando seu parecer favoravel, porém com ressalvas, face a
insuficiéncia de elementos para formagao de juizo de valor e convicgao, em relacao

a0 mérito dos fatos elencados nas propostas ns: 1,2 e 3, assentados em minticias as
fls. 2 e 4 deste relatério.

aria, suas breves

Atenciosamenie.

Queimados, RJ, 24 de Abril de 2014.

@,}fiu(ﬂﬁmﬁ@

Claudio Arantes
Presidente do Conselho Fiscal
Técnico em Contabilidade
Matricula n® 6041/01



