PREVIDENCIA SOCIAL
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

NOTA EXPLICATIVA N° 03/2014/CGNAL/DRPSP/SPS/MPS

Brasilia, 07 de abril de 2014.

DAS REGRAS DE REAJUSTAMENTO DOS BENEFICIOS DE APOSENTADORIA E PENSAO
POR MORTE CONCEDIDOS PELOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

O item 8 do Anexo da Portaria MPS n° 402, de 2008, alteracGes da Portaria MPS n°
21, de 2014, transcrito a seguir, estabelece aafate reajustamento do valor dos beneficios de
aposentadoria e de pensdo por morte concedidosromnfprevisto nos arts. 1° e 2° da Lei n°® 10.887,
de 2004, resultante da converséo da Medida Priais®d67, de 2004:
8. A partir de outubro de 2011, é assegurado astanento dos beneficios de aposentadoria e pensao
concedidos de acordo com os itens 1, 2, 3 e 4,gvaservar-lhes, em carater permanente, o valgr rea
conforme a varia¢éo do indice oficial de atualivagdotado em lei de cada ente federativo, aplicando
se, aos periodos anteriores, o disposto nos sslitére 8.2.
8.1. No periodo de janeiro de 2008 a setembrddé,2 garantido aos segurados dos RPPS da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitis 0 reajustamento dos beneficios de que
trata este item, para preservar-lhes, em caratengmente, o valor real, nas mesmas datas e
indices utilizados para fins de reajustes dos li@nsfdo RGPS
8.2. No periodo de junho de 2004 a dezembro dé,2Qfica-se, aos beneficios de que trata este
item, o reajustamento de acordo com a variacdodiod oficial de atualizagéo, adotado em lei
de ente federativo, nas mesmas datas em que s$e der@ajustes do RGPS
8.2.1. Na auséncia de adogéo expressa, pelo enperiodo de junho de 2004 a dezembro
de 2007, do indice oficial de reajustamento pagagwar, em carater permanente, o valor
real, aplicam-se os mesmos indices aplicados axefib®s do RGPS

8.3. O reajustamento de que trata este item pdia@o de forma proporcional entre a data da
concessao e a do primeiro reajustamento. (grifamos)
2. O art. 1° da Lei n° 10.887, de 2004, disciplina @cwdo dos proventos das
aposentadorias concedidas por Regime Proprio dedeneia Social - RPPS conforme determinado
pelos 88 3° e 17 do art. 40 da Constituicao Fedesaledacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,
de 2003. O art. 2° trata do calculo do beneficipetesdo por morte, de acordo com a nova redacéo do
8 7° do art. 40 da Constituicdo Federal. Por digghosxpressa contida nesses dispositivos, oslars.
2° da Lei n°® 10.887, de 2004, sao aplicaveis angdsees amparados por RPPS de todos os entes
federativos: Unido, Estados, Distrito Federal e Mipios.

3. Os beneficios de aposentadoria e de pensawoljabs conforme arts. 1° e 2° da Lei n°
10.887, de 2004, e da Medida Provisoria n° 1672@®4, devem, em obediéncia ao que dispbe a
redagéao vigente do § 8° do art. 40 da Constitug@ioreajustados de forma a preservar-lhes, ertecara
permanente, o valor real. Essa forma de reajustan@assou a ser a regra geral de revisdo dos
beneficios de aposentadoria e pensdo concedidas [pAPPS, substituindo a paridade com a
remuneracao dos servidores ativos.

4, Quando da edicdo da Lei n° 10.887, de 2004 pfevisto, no seu art. 15 ques
proventos de aposentadoria e as pensodes de querntras arts. 1° e 2° desta Lei serdo reajustados na
mesma data em que se der o reajuste dos bendfizicegime geral de previdéncia soci&m razao
dessa previséo, este Ministério entendeu que ostaajento deveria ocorrer de acordo com a variagao
do indice oficial de atualizacdo, adotado em lecaida ente federativo, nas mesmas datas em que s¢
deram os reajustes do Regime Geral de PrevidémuamlS RGPS. E que, na auséncia de adocdo
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expressa, pelo ente, do indice oficial de reajustam aplicar-se-iam os mesmos indices aplicad®s ao
beneficios do RGPS. E o que consta dos itens 82 & do Anexo da Portaria MPS n° 402, de 2008.

5. Esse entendimento prevaleceu de junho de 208d4zambro de 2007, visto que a
Medida Provisoria n° 431, de 14 de maio de 20G8ral a redacao do art. 15 da Lei n° 10.887, de
2004, passando a prever qugeproventos de aposentadoria e as pensdes deajamtos 88 3° e 4° do
art. 40 da Constituicdo Federal e art. 2° da Emeaastitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003,
nos termos dos arts. 1° e 2° desta Lei, serdoiaadds, a partir de janeiro de 2008as mesmas datas

e indices utilizados para fins dos reajustes dawheios do regime geral de previdéncia social.

6. Portanto, desde janeiro de 2008, passou aasantglo aos segurados dos RPPS da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitis 0 reajustamento dos beneficios calculados
conforme arts. 1° e 2° da Lei n® 10.887, de 2084puma a preservar-lhes, em carater permanente, o
valor real,_nas mesmas datas e indices utilizad@sfins de reajustes dos beneficios do RE&3Sa €

a previsdo contida no item 8.1 do Anexo da Portdi#& n° 402, de 2008.

7. E oportuno realcar a diferenca de disciplina periodos. A redac&o original do art. 15
da Lei n® 10.887, de 2004, previu que o reajustamneeveria ser realizado na mesma data em que se
desse o reajuste dos beneficios do RGPS. A MedidaisBria n°® 431, de 2008, ao alterar esse
dispositivo, determinou que, além de ser efetuatkajustamento na mesma data, deveria ser utilizado
também o mesmo indice aplicavel no ambito do Re@eral.

8. No RGPS, os beneficios sdo reajustados no mesdsoem que se da o reajuste do
salario minimopro rata, de acordo com suas respectivas datas de inigmaglemento ou do ultimo
reajustamento, com base no indice Nacional de BragaConsumidor - INPC, conforme disp&e o art.
41-A da Lei n° 8.213, de 1991. Portanto, a padiexlercicio de 2008, os beneficios de aposentadoria
pensdo por morte dos servidores amparados pelosS RRPUnido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, concedidos de acordo com o dispostoantss 1° e 2° da Lei n° 10.887, de 2004, e da
Medida Provisoria n°® 167, de 2004, deveriam sgus&alos por este mesmo indice.

9. A Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008)ltee¢e da conversao da Medida
Provisoria n° 431, de 2008, modificou novamentedac¢éo do art. 15 da Lei n° 10.887, de 2004, mas
essa alteracdo ndo afetou a regra geral, ou sejenda@es e as datas em que seriam reajustados 0s
beneficios. Confira-se a redacéo vigente:

Art. 15. Os proventos de aposentadoria e as psrddejue tratam os arts’ @ 2 desta Lei serdo
reajustados, a partir de janeiro de 2008, na meftzae indice em que se der o reajuste dos barsefici
do regime geral de previdéncia social, ressalvaddseneficiados pela garantia de paridade de mvisa
de proventos de aposentadoria e pensfes de a@rda legislacdo vigente.
10. Deve ser ressaltado que os beneficios contodére reajustamento anual de acordo com
o art. 15 da Lei n° 10.887, de 2004, ndo podenresgstos pela paridade com a remuneracdo do
servidor ativo. Portanto, em regra, nao devem stendidos aos beneficios concedidos de acordo com
o disposto nos arts. 1° e 2° da Lei n° 10.887,00d ,2quaisquer variacdes remuneratérias ou vargagen
concedidas aos servidores em atividade ap6s aagat ou falecimento do servidor.

11. Por isso, a ressalva feita ao final do art.ql&anto a garantia de revisdo de beneficios
pela paridade, de acordo com a legislacao vigeletee ser interpretada de acordo com as hipoteses
constitucionais que preveem essa excecdo, ou aejbeneficios que, embora calculados na forma
determinada pela Lei n® 10.887, de 2004, ndo desmevistos conforme o disposto no art. 15 dessa
Lei.

12. O paragrafo unico do art. 3° da Emenda Cogiital n°® 47, de 05 de julho de 2005,
concedeu a revisdo pela paridade as pensdes deyivdld proventos dos servidores falecidos que
tiverem se aposentado de acordo com o artigo Biedma excecéo foi estendida pela Emenda n° 70,
de 2012, as pensdes derivadas dos proventos dadoses que ingressaram no servigo publico até a
data de publicacédo da Emenda Constitucional nd& 2003, e que tenham se aposentado por invalidez
permanente, com fundamento no inciso | do § 1°rtdat@ da Constituicdo Federal. E o que dispde o
paragrafo Unico do art. 6°-A da Emenda n°® 41, @3 2diserido pela Emenda n°® 70, de 2012. O Anexo
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da Portaria MPS n° 402 de 2008 também trata do temdtens 11.1, 11-A e 11-A.2, transcritos a

sequir:

13.

11. Os proventos de aposentadoria dos servidofgicps titulares de cargo efetivo e as pensfes dos
seus dependentes pagos pelos RPPS, em fruicdo demdzembro de 2003, bem como os abrangidos
pelo item 10, serdo revistos na mesma propor¢ca@ en@sma data, sempre que se modificar a

remuneracdo dos servidores em atividade, sendoétar@stendidos aos aposentados e pensionistas
quaisquer beneficios ou vantagens posteriormenieedidas aos servidores em atividade, inclusive

guando decorrentes da transformacdo ou reclagsibcalo cargo ou fungdo em que se deu a

aposentadoria ou que serviu de referéncia para@ssao da pensao, na forma da lei.

11.1. Aplica-se o disposto neste item aos prowed#s aposentadorias concedidas conforme item 5 e 6
observando-se igual critério de revisdo as pensodsrivadas dos proventos de servidores falecidos
gue tenham se aposentado em conformidade com o it@n(grifamos)

11-A. O segurado de RPPS, que tenha ingressasiervigo publico até 31 de dezembro de 2003, e que
tenha se aposentado ou venha a se aposentar pbdeavpermanente, com fundamento no item 1.1,
tem direito a proventos de aposentadoria calculadosbase na remuneragéo do cargo efetivo em que
se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo #reosapliciveis as disposi¢cdes constantes dos7itens

8.

11-A.1. As pensbes derivadas dos proventos dasrasgs de que trata este item, quando falecidos
depois de 31 de dezembro de 2003, serdo calculadémme item 3.

11-A.2. Aplica-se ao valor dos proventos de apwsiemias concedidas com base neste item o disposto
no item 11,observando-se igual critério de revisdo as pensddsrivadas dos proventos desses
segurados, ainda que a aposentadoria tenha ocorridantes de 31 de dezembro de 2003 e o
falecimento depois dessa dat@rifamos)

Ou seja, as pensdes derivadas de falecimensemdidor aposentado de acordo com o

art. 3° da Emenda n° 47, de 2005, ou pelo art. 6&A&Amenda n° 41, de 2003, embora calculadas de
acordo com a regra do art. 2° da Lei n° 10.882084, ndo se aplica a revisdo anual para manutencéao
do valor real, mas a paridade com a remuneraca@tdass, prevista no art. 7° da Emenda n° 41, de

2003.

14.

Ocorre que a constitucionalidade do art. 1%e@an® 10.887, com a redacdo da Lei n°

11.784, de 2008, foi levada a apreciacdo do Suprérimnal Federal - STF na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4.582. Na secdo do di®d¥8011, o STF restringiu, cautelarmente, a
aplicabilidade do preceito aos aposentados e p@stae da Unido

15.

Significa que a regra de reajustamento comidart. 15 da Lei n°® 10.887, de 2004, nao

possui mais o carater de norma geral e seu cummionm&io pode ser exigido dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios. Considerando que a maedmltelar concedida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade teve efeitos a partir dandéedecisdo, pois ndo houve manifestacdo contaria
Corte a respeito, o dispositivo ndo se aplica aosais entes desde a divulgagéao da parte dispoddiva
deciséo que ocorreu no DJe 07/10/2011.

16.

Essa decisao fundamentou a redacao do Item 8 do Ameda Portaria MPS n° 402,

de 2008, no sentido de que, a partir de outubro d&11, € necesséria a definicdo, por meio de lei
de cada ente federativo, de indice oficial de atuahcdo dos beneficios para o reajustamento dos
beneficios de aposentadoria e pensdo concedidosfoome o art. 1° e 2° da Lei n°® 10.887, de 2004.
Desde outubro de 2011, a eficacia do 8§ 8° do arD 4la Constituicdo Federal dependera dessa
providéncia para produzir efeitos em relacdo aos séadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, visto que o art. 15 da Lei n° 10.83 de 2004, aplica-se somente aos servidores
federais

17.

Cabe ressaltar que a lei de cada ente podé £sgmesmos critérios de periodicidade

anual e do indice de precos aplicados pelo RGR&) gue a decisdo liminar na ADI n°® 4582 nao

apontou vicio material ha norma editada pela Un&ignifica que o conteudo do art. 15 da Lei n°®

10.887, de 2004, ¢ valido para disciplinar o digpo® 8§ 8° do art. 40 da Constituicdo, desde qgjae se
reproduzido pelos entes federativos em sua le@islac
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18. Em resumo, de acordo com as normas vigentesajastamento dos beneficios de
aposentadoria e pensao mantidos pelos RPPS deveakzado da seguinte forma:

I) S&o revistos pela paridade com a remuneracédo deervidores ativos(art. 7° da Emenda n°
41, de 2003):

a) aposentadorias e pensdes concedidas até 30RZA0 7° da Emenda n°® 41/2003);

b) aposentadorias para cuja concessao o serwaorctimprido todos os requisitos exigidos até
31/12/2003 (arts. 3° e 7° da Emenda n°® 41, de 2003)

c) pensdes decorrentes de falecimento de servadiwo (ou inativo) ocorrido até 31/12/2003
(arts. 3° e 7° da Emenda n° 41, de 2003);

d) aposentadorias concedidas de acordo com adegrd. 6° da Emenda n° 41, de 2003 (art. 2°
da Emenda n® 47, de 2005 e art. 7° da Emenda de4£1003);

e) aposentadorias concedidas de acordo com adegud. 6°-A da Emenda n° 41, de 2003 (Art.
6°-A, paragrafo unico e art. 7° da Emenda n°® 42008);

f) aposentadorias concedidas de acordo com a degag. 3° da Emenda n° 47, de 2005 (art. 3°,
paragrafo Unico da Emenda n° 47, de 2005 e aita Fimenda n° 41, de 2003);

g) pensbes decorrentes de falecimento de serviploseatado de acordo com o art. 3° da
Emenda n°® 47, de 2005 (art. 3°, paragrafo unic&manda n° 47, de 2005, e art. 7° da
Emenda n° 41, de 2003);

h) pensdes derivadas dos proventos dos servidpose@tados por invalidez permanente, que
ingressaram no servigo publico até 31/12/2003 §&tA, paragrafo unico da Emenda n° 41,
de 2003, e art. 7° da Emenda n° 41, de 2003).

II) S&o reajustados por indice oficial valido a preervar-lhes o valor real(art. 40, § 8° do art. 40
da Constituicdo Federal, na redacédo da Emenda ae£003):

a) aposentadorias concedidas depois de 31/12/2668fundamento no art. 40 da Constituicdo
Federal, na redacdo da Emenda n°® 41, de 2003, a&tn@° dessa Emenda, calculadas
conforme art. 40, 88 3° e 17 da Constituicao, digpos disciplinados pelo art. 1° da Lei n°
10.887, de 2004, e da Medida Provisoria n® 162004;

b) pensbes decorrentes de falecimento de servicmrido depois de 31/12/2003, calculadas
conforme art. 40, § 7° da Constituicdo, na redalga&menda n°® 41, de 2003, disciplinado
pelo art. 2° da Lei n° 10.887, de 2004 e da MeRidwisoria n° 167, de 2004 (exceto as
pensdes de que tratam os itens IBdh desta Nota).

19. Ressalta-se, por fim, que o reajustamentddasficios de aposentadoria e penséo por
morte em valor superior ao que seria devido dedacoom o previsto no art. 40, 8§ 8° da Constituicao
Federal ou no art. 7° da Emenda Constitucionalln®°dé 2003, conforme esclarecido nesta Nota,
significa utilizacdo indevida dos recursos preval@mos, segundo a definicdo do art. 13, § 2°%all d
Portaria MPS n° 402, de 2008. Ademais, 0 8§ 3° dadg estabelece queutilizagdo indevida dos
recursos previdenciarios exigira o ressarcimento BR®PS dos valores correspondentes, com
aplicacdo de indice oficial de atualizacdo e deatabe juros, respeitando-se como limite minimo a
meta atuarial.

20. Portanto, a cada beneficio concedido com fumedto em uma determinada regra,
corresponde uma forma de revisdo definida congitatmente. Ou se aplica a paridade ou o
reajustamento geral, independentemente de quaesp&eja mais favoravel ao segurado ou ao RPPS,
ndo podendo haver escolha ou acumulagéo dos deisos.

Coordenacédo-Geral de Normatizacao e Acompanhamentegal - CGNAL
Departamento dos Regimes de Previdéncia no Sepvibtico - DRPSP
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social SSPP
Ministério da Previdéncia Social - MPS
e-mail: sps.cgnal@previdencia.gov.br
Telefone: (61) 2021-5725
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